Javne politike u

praksi

Socijalna politika




Javne politike

* Javno upravljanje drustvenim resursima
podrazumijeva postojanje odgovornosti kod onih
struktura ¢iji je zadatak rukovodenje, kontrola,
implementactja drustveno znacajnih ciljeva.

* Posledice javnhog upravljanja podnose gradant pa ih to
1 ¢ini najzainteresovanijom stranom za ishode
kreiranja 1 upravljanja javnim politikama. Stepen
zadovoljstva gradana korelira sa nivoom odnosnom
kvalitetom drustvenog standarada.




Javne politike

* Jedna od mnogobrojnih definicija politike: “smjerovi

djelovanja, posebno oni koji se temelje na deklarativhom i
postovanom nacelu”, (Chambers, prema Hill, 2010:14) namece
nam tvrdnju da politike nijesu samo stvar donosenja odluka,
vec¢ u sebt sadrze 1 ideju racionalnog djelovanja koja se
istovremeno bazira na nekom nacelu (Hill, 2010:14).

Oksfordski rijecnik polititku tumaci sljedecom interpretacijom:

“smjerovi d]elovan]a koje usvoje i slijede vlade, stranke, vladari
1 drzavnici...” §to nam jasno govori o tome ko su kl]ucm
nosioci d]elovan]a politika, mada se politika moze objasniti 1
jednim manje sluzbenim iskazom: “svaki smjer djelovanja kojt
je usvojen kao koristan 1 svrsishodan” (Hill, 2010:18).




Javne politike

* Detaljnijim proucavanjem Oksfordskog rijecnika
moze se utvrditi da rijec ,,politika® 1ma interesantnu
istoriju.

* Izmedu ostalih se navode 1 shvatanja politike do

,,razboritih, svrsishodnih 1 korisnih procedura® do
,planova, sredstava, izuma,...lukavstava 1 trikova*

(Hill, 2010:17).




Javne politike

* David Easton primjecuje da se “politike...sastoje od
mreze odluka 1 djelovanja koja
dodjeljuju...vrijednosti” (Easton, 1953, prema Hill).

* William Jenkins (1978.) u svojoj knjizi “Policy Analysis:
A Political and Organizational Perspective” primjecuje da
su “politike skup medusobno povezanih odluka...o
odabiru ciljeva 1 sredstava za njithovo postizanje u
konkretnoj situacijt”




Javne politike

* Zakoni i drzava.

. e [lstav

* Definisanje pravila.

* Upravno pravo.

. Primj ena.




Javne politike =

* Upravljenje.
. * Ostin. ,,Imperativna teorija prava“.

* Sposobnost ljudi da funkcionisu u drustvu

umnogome zavist od njthovih prava.
* Podsticajt 1 destimulacije.

* Vlade — ekonomski 1 politicki akteri.




Javne politike

Ko odlucuje? Primjer obrazovanja.
Centralna vlast.

Lokalna vlast.

Interesne grupe.

Skole.

Direktori.

Nastavnici.

Roditeljt.

Djact.




Drzava 1 soctjalna politika
* Javni sektor. ,,Oblast djelovanja kojom drzava
neposredno upravija“™ (Spiker, 2013).

* Javne sluzbe. Agencije u javhom sektoru.

* Socijalne sluzbe predstavljaju potkategoriju javnih .

sluzbi.

* Javne 1 soctjalne usluge obi¢no obezbjeduje drzava.
Javne usluge se u nekim slucajevima naplacuju, kao 1

neke od soctjalnih usluga (Spiker, 2013).




Javne polike

* Soctjalne usluge. Primjeri.

. * Socijalna sigurnost.

* /dravstvena zastita.

* Soctjalno stanovanje.
* Socijalni rad.

* Personalne socijalne usluge, itd.




Javne politike

* Poredenje politika. Sta poredimo?

. * Poredenje konkretne politike.

* Poredenje inputa.

* Poredenje proizvodnje.
* Poredenje nacina funkcionisanja.

* Poredenje ishoda.




Javne politike

Pet problema poredenja prema Lajtneru (Lethter, 1979).

1. Mjere (neke) predvidene politikama nisu neposredno
uporedive.

2. Neke drzave falsifikuju svoje podatke.

3. Postoje specificnosti u nacinu prikupljanja podatka u
nekim drzavama.

* 4. Potrosnja se Cesto ne prikazuje. Razlicit nacin
distribucije u drzavama.

5. Postoje objektivne razlike u cijenama dobara 1 usluga.




Soctjalno stanovanje PRIMJER

* Socijalno stanovanje se generalno odnost na

intervenctje drzava u procesu rjesavanja stambenth
pitanja 1 problema svojih gradana.

* U drzavama EU u novije vrijeme politika soctjalnog
stanovanja podrazumijeva razlicite tipove intervencija
u zavisnosti od ekonomske moci drzava c¢lanica.

* U praksi razlikujemo cetiri GRUPE stambenih
politika drzava clanica EU.




Soctjalno stanovanje PRIMJER

* Holandija, Svedska, Velika Britanija imaju vecu intervenciju
drzave. U pomenutim drzavama prisustan je najveci sektor
soctjalnih najamnih stanova u Evropskoj uniji. Takode, ukupan
udio finanijskih sredstava planiranih za potrebe stambenih
politika iznosi 3% ukupnog BDP-a.

* Austrija, Danska, Francuska 1 Njemacka su u svojim
stambenim politikama manje 1skljucivale trziste. Stoga je u
ovim drzavama smjer rjesavanja stambenth pitanja mahom
trziSno orijentisan za vecinu gradana, 1 privatni najamni sektor
se donekle odrzao. Ulaganja za stambene politike iz javnih
sredstava u ovim drzavama se krecu izmedu 11 2% BDP-a




Soctjalno stanovanje PRIMJER

* Irska, Italija, Belgija, Finska 1 Luksemburg imaju relativno
visok trend rjesavanja stambenih pitanja posredstvom

. trzista. Troskovi iz budzeta limitirani su na 1% od BDP-a
[ ]

Portugal, épanija 1 Grcka, imaju minimalna udio u
soctjalnom stanovanju iz podrucja javnih sredstava 1 on
iznost manje od 1% od ukupnog BDP-a.

* Analizirajuci prakse raspodjele stanova 1 rjesavanja
stambenih pitanja u drzavama Evropske unije dosli smo
do zakljucka da postoje dvije strategije proizvodnje i
raspodjele stanova. To su subvencioniranje proizvodaca i
subvencioniranje potrosaca (Oxley, Smith, 1996).




